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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada lloka (dalje u tekstu: Grad) za
2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Podaci o potraZivanjima od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave
na obro¢nu otplatu u glavnoj knjizi razlikuju se od podataka u analitickoj
evidenciji. Prema podacima iz analitiCke evidencije navedena potrazivanja iznose
5.491.486,00 kn, a u glavnoj knjizi su evidentirana samo dospjela potraZivanja u
iznosu od 157.684,00 kn. Zbog neto¢nog evidentiranja potrazivanja u glavnoj
knjizi, navedena potrazivanja su i u financijskim izvjestajima iskazana manje za
5.333.802,00 kn.
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Poslovanje nov€anim sredstvima odvijalo se putem redovnog ziroraCuna,
zZiroraCuna za provodenje projekta koji se financira pomoc¢ima Europske unije
(dalje u tekstu: ziroraCun projekta) i prijelaznog raCuna na koji se prikuplja
naknada za uredenje voda. Prema podacima iz glavne knjige, koncem 2021.
stanje novCanih sredstava na ZiroraCunu projekta evidentirano je viSe za
119.062,00 kn u odnosu na stanje nov€anih sredstava prema posljednjem izvatku
ZiroraCuna u 2021. Naime, na ziroraCun projekta pogreSno su uplacena sredstva
kapitalnih pomoci u iznosu od 119.079,00 kn, koja su kasnije prebacCena na
redovni ziroraCun, a za navedene poslovne promjene pogresno je evidentirano
povecanje sredstava na ZiroraCunu projekta i redovnom ziroraCunu te su dva puta
evidentirani prihodi od kapitalnih pomoc¢i u navedenom iznosu. Nadalje, redovne
kamate uplac¢ene na ziroracun projekta u iznosu od 17,00 kn nisu evidentirane u
glavnoj knjizi na ziroraCunu projekta i financijskim prihodima. Zbog navedenog,
ukupni prihodi i nov€ana sredstva iskazana su u financijskim izvjestajima viSe za
119.062,00 kn. Takoder, poslovanje nov€anim sredstvima odvijalo se i putem
blagajne. Stanje nov€anih sredstava u blagajni prema podacima iz glavne knjige
i financijskih izvjeStaja nije istovjetno stanju prema knjizi blagajne. PoCetkom
2021. u glavnoj knjizi su evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
novCana sredstva u blagajni vise za 5.449,00 kn, a koncem godine za
4.178,00 kn u odnosu na podatke u knjizi blagajne.

Prema podacima iz glavne knjige i financijskih izvjestaja, obveze za zaposlene
koncem 2021. iznose 1.029.861,00 kn. Uvidom u obracun i isplatu plac¢a i drugih
rashoda za zaposlene utvrdeno je da obveze za zaposlene koncem godine
iznose 140.652,00 kn i odnose se na plaée za prosinac 2021. Navedena obveza
evidentirana je u okviru raCuna obveza za zaposlene i kontinuiranih rashoda
buduceg razdoblja. 1z navedenog proizlazi da su obveze za zaposlene u
financijskim izvjestajima iskazane vise za 889.209,00 kn od iznosa utvrdenog
obradunom i isplatom plac¢a. Za razliku obveza u iznosu od 889.209,00 kn Grad
ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na Sto se obveze odnose.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, vrijednost imovine koncem 2021. iznosi
115.192.434,00 kn, a obveze iznose 13.843.812,00 kn. Popis imovine i obveza
za 2021. nije obavljen te Grad nije utvrdio odgovaraju li podaci evidentirani u
poslovnim knjigama stvarnom stanju imovine i obveza. (toCka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja opisane su u nastavku.

- Koncem 2021. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 3.090.858,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 665.589,00 kn te potrazivanja umanjena
za ispravak vrijednosti iznose 2.425.269,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
1.895.456,00 kn ili 61,3 % ukupnih potrazivanja, a vrijednosno znacajnija su
potrazivanja od naknade za uredenje voda (koju Grad naplaéuje u ime i za racun
Hrvatskih voda) u iznosu od 964.745,00 kn i komunalne naknade u iznosu od
849.327,00 kn. PotraZivanja od komunalne naknade starija od tri godine iznose
568.123,00 kn, a potrazivanja od pojedinih pravnih osoba vec¢a su od
10.000,00 kn. Za naplatu potrazivanja od naknade za uredenje voda i komunalne
naknade upuéene su opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
(to¢ka 2. Nalaza)

—  Grad je donio Plan nabave za 2021. te izmjene i dopune Plana nabave, kojima je
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
47.398.242,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema StatisticCkom izvjeScu
0 javnoj nabavi za 2021. otvorenim postupcima javne nabave obuhvacéena je
nabava robe, radova i usluga u vrijednosti od 38.457.124,00 kn, a postupcima
jednostavne nabave u vrijednosti od 2.907.327,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene
kod provodenja postupka nabave usluga zbrinjavanja napustenih Zivotinja za
koje su 2021. ostvareni rashodi u iznosu od 317.138,00 kn. Za navedene usluge
proveden je postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
160.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, koji je poniSten, jer nije
zaprimljena nijedna ponuda te je nabava obavljena izravno od pruzatelja usluge.
Grad nije valjano odredio procijenjenu vrijednost nabave te za nabavu usluge nije
proveo odgovarajuci postupak javne nabave. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u lll.
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca cCetiri naselja s
ukupno 5 147 stanovnika (prema Prvim rezultatima popisa stanovnistva iz 2021).

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2021. Grad je imao 19 zaposlenika (14 na neodredeno vrijeme te pet
na odredeno vrijeme na javnim radovima i na projektu Zazeli).

Doneseni su Statut i Poslovnik Gradskog vije¢a te drugi unutarnji akti.

Zakonski predstavnik Grada tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnica Marina Budimir, dr. med. Gradonacdelnica duznost na koju je izabrana
obavlja uz zasnivanje radnog odnosa (profesionalno). Grad je do konca lipnja 2021. imao
zamjenika gradonacelnice koji je duznost obavljao profesionalno. Gradsko vije¢e je do
konca lipnja 2021. imalo 15 ¢lanova, a nadalje ima 13 ¢lanova. Statutarnom odlukom o
izmjenama i dopunama Statuta iz veljate 2021., Statut je uskladen s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 144/20). Prema izmjenama i dopunama Statuta, Gradsko vijece ima 13 ¢lanova, a
gradonacelnica nema zamjenika.

Grad ima Cetiri proracunska korisnika (djecji vrti¢, muzej, gradsku knjiznicu i Citaonicu
te javnu vatrogasnu postrojbu) u kojima su koncem godine bila 44 zaposlenika. Ustrojen je
jedinstveni ra¢un riznice koji obuhvaca prora¢un Grada i proracunskih korisnika. Grad ima
udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva, od ¢ega 100,0 % udjela u dva trgovacka
drustva za vodne usluge i komunalne djelatnosti, a 50,0 % udjela u dva trgovacka drustva
za usluzne djelatnosti te proizvodnju i usluge.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) i Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18).

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu
s naCelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene
procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima
poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti.

U cilju uspostave unutarnjin kontrola, Grad je sastavio pisane procedure stvaranja
ugovornih obveza, blagajni¢kog poslovanja, sluzbenih putovanja, obrade ulaznih racuna te
procedure upravljanja i raspolaganja nekretninama.

U 2010. imenovana je osoba za nepravilnosti. Na temelju Pravilnika o postupanju i
izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru
(Narodne novine 78/20), Grad je u ozujku 2021. Ministarstvu financija dostavio Godisnje
izvjeS¢e o nepravilnostima. Tijekom 2021. nije bilo zaprimljenih prijava o nepravilnostima u
upravljanju proracunskim sredstvima.

Gradonacelnica je za 2021. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je prilozen
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021. te l1zvjeSc¢e
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2020.). Prema navedenoj lzjavi, koja je
sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uo¢ena je slabost u vezi s
provedbom stru¢nog vrednovanja i ocjene opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog
projekta i poduzimanjem mjera naplate. Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
2021. rok otklanjanja navedenih slabosti je lipanj i srpanj 2022.

Grad ima mrezne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama te Sluzbeni
glasnik, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak nacin i pod
jednakim uvjetima. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2022.) na mreznim stranicama
Grada objavljen je Prijedlog Etickog kodeksa nositelja politickih duznosti Grada.

Unutarnja revizija nije ustrojena jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju prora¢una za 2021. doneseni su u prosincu 2020.
Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 80.988.018,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
80.574.605,00 kn te je planiran viSak prihoda tekuée godine za pokri¢e manjka iz prethodnih
godina u iznosu od 413.413,00 kn.
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Tijekom godine donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Posljednjim Izmjenama i
dopunama proracuna, iz prosinca 2021., planirani su prihodi u iznosu od 58.661.303,00 kn,
Sto je 22.326.715,00 kn ili 27,6 % manje u odnosu na proracun, rashodi i izdaci u iznosu od
60.551.766,00 kn, Sto je 20.022.839,00 kn ili 24,9 % manje u odnosu na proracun, te je
planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.890.463,00 kn. Na
smanjenje proracunskih prihoda znacajnije je utjecalo smanjenje pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava i pomoci iz proracuna za 15.094.215,00 kn ili 28,3 % i prihoda od poreza za
6.721.424,00 kn ili 37,0 %. Na smanjenje rashoda i izdataka najve¢im dijelom utjecalo je
smanjenje rashoda za ulaganja u gradevinske objekte (projekt Rekonstrukcija zidina, zgrade
Zitnice, Podrumareve kuée i Franjevadkoga samostana u lloku) u iznosu od
22.572.000,00 kn ili 87,5 %, koji su se trebali financirati iz prihoda od pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava i pomoci iz proraCuna. Odlukom o izvr§avanju proracuna za 2021.
utvrdena je proraCunska zaliha u iznosu od 60.000,00 kn. Sredstva proraCunske zalihe
tijekom 2021. nisu koriStena.

Uz proraCun i izmjene proracuna doneseni su Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, Program gradenja komunalne infrastrukture i programi koji se odnose na
financiranje javnih potreba u sportu, kulturi i drugim podrucjima.

Uz proracun, donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2022. planirani su prihodi u iznosu od 52.471.295,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 52.389.495,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 81.800,00 kn, a za 2023. planirani
su prihodi u iznosu od 36.966.517,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 36.884.717,00 kn te
viSak prihoda u iznosu od 81.800,00 kn.

Prema Prijedlogu godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proraCuna za 2021. prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 47.367.542,00 kn, $to je 11.293.761,00 kn ili 19,2 % manje od
planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu od 44.816.133,00 kn, Sto je 15.735.633,00 kn ili
26,0 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje prihoda u odnosu na
planirane proracunom odnosi se na manje ostvarene prihode od poreza i pomoci za
financiranje projekata. Vrijednosno znacajnije odstupanje rashoda odnosi se na manje
ostvarene rashode za nabavu nefinancijske imovine za 8.650.922,00 kn (najvecim dijelom
za projekt Rekonstrukcija zidina, zgrade Zitnice, Podrumareve kuée i Franjevackoga
samostana zbog izmjene projektne dokumentacije, produzenja trajanja pripremnih radova
te izmjene cijena gradevinskog materijala). Proracun i Prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih
korisnika.

Grad je uz proracun za 2021. donio Plan razvojnih programa od 2021. do 2023. te tri
izmjene Plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa sadrzZi ciljeve, nazive aktivnosti,
nacine ostvarivanja ciljeva, potrebna sredstva po godinama provedbe aktivnosti, pokazatelje
rezultata, polazne vrijednosti u odnosu na 2020. te ciljane vrijednosti za 2021., 2022. i 2023.
Planom razvojnih programa (s uklju¢enim izmjenama) planirani su ukupni rashodi za 2021.
u iznosu od 14.939.886,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na radove na projektu
Rekonstrukcija zidina, zgrade Zitnice, Podrumareve kuée i Franjevackoga samostana u
lloku u iznosu od 3.710.000,00 kn, odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od
2.176.000,00 kn, izgradnju Centra za kompetenciju u iznosu od 1.900.420,00 kn, izgradnju
solarnih panela u iznosu od 1.369.091,00 kn te odrzavanje poljskih putova u iznosu od
1.210.875,00 kn. U 2021. rashodi su ostvareni za izgradnju Centra za kompetenciju u iznosu
od 1.842.708,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 2.146.800,00 kn, izgradnju
solarnin panela u iznosu od 906.690,00 kn, Rekonstrukciju zidina, zgrade Zitnice,
Podrumareve kuce i Franjevackoga samostana u lloku u iznosu od 349.951,00 kn te
odrzavanje poljskih putova u iznosu od 265.590,00 kn.
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Strategijom razvoja Grada od 2016. do 2020. utvrdena su strateSka prioritetna
podrucja (dinami¢no gospodarstvo i obrazovanje, kvaliteta Zivota i demografska obnova te
gradska uprava, promet i komunikacije), kao i ciljevi i mjere za njihovo ostvarenje. Prema
Odluci iz studenoga 2020., produljeno je trajanje spomenute Strategije za dvije godine,
odnosno do donoSenja novog akta strateSkog planiranja razvoja. Imenovan je lokalni
koordinator za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja te je donesen
Provedbeni program Grada za razdoblje od 2022. do 2025.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 46.571.992,00 kn, $to je 5.589.335,00 kn ili 13,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 16.858.472,00 6.019.638,00 35,7
p. | Pomodiizinozemstvaiod subjekata 6.149.804,00 36.401.072,00 591,9
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 740.944,00 1.337.240,00 180,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 879.673,00 1.363.473,00 155,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 5.000,00 103.130,00 | 20626
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 250,00 2.500,00 1 000,0
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 928.436,00 1.145.499,00 123.4
imovine
g, | Primiciod financijske imovine i 15.420.078,00 199.440,00 1,3
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 40.982.657,00 46.571.992,00 113,6

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od pomoéi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 36.401.072,00 kn ili 78,2 % i od poreza u iznosu od
6.019.638,00 kn ili 12,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
povecanje prihoda od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opCeg proracuna za
30.251.268,00 kn ili 491,9 % i smanjenje prihoda od poreza za 10.838.834,00 kn ili 64,3 %
zbog promjene propisa, prema kojima se, umjesto udjela fiskalnog izravnanja koji se
izdvajao iz poreza na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja osiguravaju u drZzavnom
proracunu i evidentiraju u okviru pomoci iz drzavnog proracuna. Takoder, na povecanje
pomoci utjecale su i pomoci primljene za financiranje projekata. Nadalje, u odnosu na
prethodnu godinu smanjeni su primici od financijske imovine i zaduZivanja za
15.220.638,00 kn ili 98,7 % jer su manje ostvareni primici od zaduzivanja.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, komunalnu naknadu, komunalini,
vodni i Sumski doprinos, spomenicku rentu, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru te naknade za koncesije. Ostvareni su u iznosu od 28.648.477,00 kn i
njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 61,5 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 6.019.638,00 kn odnose se na porez na dohodak u
iznosu od 5.543.389,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 394.415,00 kn te
gradske poreze (porez na potroSnju i porez na kuce za odmor) u iznosu od 81.834,00 kn.
Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu gradskih poreza obavlja Porezna
uprava.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 36.401.072,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci primljene su iz drzavnog proracuna za
financiranje EU projekata (projekt Rekonstrukcija zidina, zgrade Zitnice, Podrumareve kuée
i Franjevackoga samostana u lloku, Sanacija i zatvaranje odlagalista neopasnog otpada
Bozino brdo u lloku, Izgradnja reciklaznog dvorista na podrucju Grada lloka te Zazeli — Grad
llok, etapa IlI) u iznosu od 18.784.136,00 kn, sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu od
10.950.612,00 kn te za financiranje decentraliziranih funkcija (javna vatrogasna postrojba)
uiznosu od 1.819.626,00 kn.

Projekt Rekonstrukcija zidina, zgrade Zitnice, Podrumareve kuce i Franjevackoga
samostana u lloku provodi Grad s tri partnera od veljace 2016. do travnja 2023. Cilj projekta
je povecanje zapoSljavanja i turistiCkih izdataka kroz unaprjedenje kulturne bastine. Prema
Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucenom u srpnju 2020. s Ministarstvom
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i SrediSnjom agencijom za financiranje i
ugovaranje programa te dodatku ugovoru iz kolovoza 2021., vrijednost projekta iznosi
67.177.241,00 kn, prihvatljivi troSkovi 64.262.088,00 kn, a bespovratna sredstva
50.404.743,00 kn ili 78,4 % ukupno prihvatljivih troSkova projekta. Do konca 2021. Grad je
primio sredstva u iznosu od 6.874.649,00 kn, od Cega se 6.613.368,00 kn odnosi na
predujam iz 2020. Za izvodenje radova proveden je otvoreni postupak javne nabave u rujnu
2021., nakon cega je s odabranim ponuditeljem zakljuéen ugovor u iznosu od
29.968.604,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Do konca 2021. ukupni troSkovi projekta
iznosili su 349.951,00 kn.

Projekt Sanacija i zatvaranje odlagaliSta neopasnog otpada Bozino brdo u lloku
provodio se od srpnja 2019. do ozujka 2021. Svrha projekta je sanacija i zatvaranje
neopasnog odlagaliSta odnosno otklanjanje negativnih uc€inaka odlaganja otpada te zastita
podzemnih voda, ljudskog zdravlja i okoliSa u cjelini. Prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih
sredstava zaklju¢enom u lipnju 2019. s Ministarstvom zastite okoliSa i energetike i Fondom
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost te dodatku ugovoru iz studenoga 2020.,
vrijednost projekta iznosila je 10.095.301,00 kn, prihvatljivi troSkovi iznosili su
9.335.900,00 kn, a bespovratna sredstva 7.935.515,00 kn ili 85,0 % ukupno prihvatljivih
troSkova projekta. Projekt je zavrSen u 2021.
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Ukupni troSkovi projekta iznosili su 8.079.823,00 kn (od Cega se na prihvatljive
troSkove odnosilo 7.646.878,00 kn), a Grad je primio bespovratna sredstva u iznosu od
6.499.847,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.337.240,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu
od 506.148,00 kn, naknade za pravo sluznosti u iznosu od 378.112,00 kn, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 259.263,00 kn, zakupa plinske
mreze u iznosu od 100.000,00 kn te naknade za koncesije (za istrazivanje nafte i plina te
obavljanje dimnjac¢arskih poslova) u iznosu od 56.613,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.363.473,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu od 1.110.913,00 kn, po posebnim propisima u iznosu od 216.719,00 kn,
administrativne pristojpbe i druge naknade utvrdene gradskim odlukama u iznosu od
21.754,00 kn te prihode od komunalnog doprinosa i naknade za priklju€ak na plinsku mrezu
u iznosu od 14.087,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima ostvareni
su od povrata neutroSenih sredstava za financiranje programa i projekata udruga u iznosu
od 73.661,00 kn te Sumskog doprinosa u iznosu od 66.094,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija
iskazani su prihodi od Hrvatskih voda za pruzene usluge naplate naknade za uredenje voda
u iznosu od 69.630,00 kn te teku¢e donacije pravnih i fizickih osoba za financiranje kulturnih
i sportskih manifestacija u iznosu od 33.500,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.145.499,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od
1.014.231,00 kn (na temelju zaklju¢enih ugovora iz prijasnjih godina, na rok otplate od deset,
15 20 godina) i stanova u vlasnistvu drzave u iznosu od 131.268,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 199.440,00 kn, a
odnose se na beskamatni zajam iz drzavnog proracuna u visini izvrSenog povrata poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak temeljem godisSnje prijave za 2020.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 44.095.895,00 kn, Sto je 3.223.721,00 kn ili
7,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.608.129,00 5.349.106,00 148,3
2. Materijalni rashodi 11.144.817,00 11.839.644,00 106,2
3. Financijski rashodi 384.097,00 348.307,00 90,7
4. Subvencije 25.454,00 470.135,00 1847,0
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 6.245.753,00 6.590.886,00 105,5
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.835.867,00 1.867.426,00 101,7
naknade
7. Ostali rashodi 1.623.441,00 1.768.397,00 108,9
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 15.671.491,00 5.917.967,00 37,8
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 333.125,00 9.944.027,00 20851
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 40.872.174,00 44.095.895,00 107,9
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 40.982.657,00 46.571.992,00 113,6
ViSak prihoda i primitaka 110.483,00 2.476.097,00 22412

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 11.839.644,00 kn ili 26,9 %,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 9.944.027,00 kn ili 22,6 %,
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prora¢una u iznosu od 6.590.886,00 kn ili 14,9 %
te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 5.917.967,00 kn ili 13,4 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su manji rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 9.753.524,00 kn ili 62,2 % jer su tijekom 2020. znaCajna sredstva ulozena u
izgradnju poslovne zone llok i reciklaznog dvorista, dok su znatno viSe ostvareni izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova za 9.610.902,00 kn zbog otplate kratkoro€nog kredita
te rashodi za zaposlene za 1.740.977,00 kn ili 48,3 % zbog projekta ZaZeli €ija realizacija je
zapocela koncem 2020., a znacajniji dio realizacije odvija se u 2021.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplac¢e i doprinose na place u iznosu od
5.095.463,00 kn (od cega se 2.188.930,00 kn odnosi na zaposlene na projektu Zazeli,
2.122.280,00 kn na zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu i na duznosnike, a
784.253,00 kn na javne radove) i druge rashode za zaposlene u iznosu od 253.643,00 kn
(otpremnine, naknada za godisnji odmor, potpora za bolovanje dulje od 90 dana, dar djeci
do 15 godina starosti, naknade za smrt ¢lana obitelji, boZi¢nica, nagrade za izuzetan rad i
jubilarne nagrade).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 11.839.644,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 9.785.676,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 1.042.585,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 745.813,00 kn te naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 265.570,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno
znacCajniji su rashodi za usluge tekueg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od
6.483.033,00 kn, ugovori o djelu i druge intelektualne i osobne usluge u iznosu od
1.270.647,00 kn (od Cega se 9.063,00 kn odnosi na odvjetniCke usluge) te rashode za
zbrinjavanje napustenih zivotinja i druge komunalne usluge u iznosu od 825.099,00 kn.
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Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja ostvareni su u iznosu od
6.483.033,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na radove na projektu Sanacija i
zatvaranje odlagalista neopasnog otpada BozZino brdo u lloku u iznosu od 2.311.634,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta i ploCnika u iznosu od 1.746.800,00 kn te odrzavanje javnih
povrSina u iznosu od 1.022.159,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na rashode
organiziranja glazbenih manifestacija i druge rashode protokola u iznosu od 310.921,00 kn
te naknade predsjednicima, potpredsjednicima i ¢lanovima birackih odbora za provedbu
lokalnih izbora i druge naknade ¢lanovima izvrsnih tijela, povjerenstava i upravnih vije¢a u
iznosu od 236.799,00 kn. Tijekom 2021. ¢lanovi Gradskog vije¢a nisu primali naknadu.

Vrijednosno znacaijniji financijski rashodi koji su ostvareni u iznosu od 348.307,00 kn
odnose se na kamate za primljene kredite u iznosu od 226.400,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 470.135,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na potpore gospodarstvenicima u iznosu od 216.123,00 kn i poljoprivrednicima
uiznosu od 214.831,00 kn. U 2021. doneseni su Program potpora gospodarstvu na podrucju
Grada i Program potpora poljoprivredi na podrucju Grada za 2021. — 2023., kojima su
utvrdene mjere i potrebna dokumentacija, postupak dodjele potpora, planirana sredstva u
proracunu te kontrola i povrat sredstava. Objavljeni su javni pozivi za dodjelu potpora, nakon
Cega su donesene odluke o dodjeli potpora i zakljuéeni ugovori. Grad prati namjensko
koriStenje sredstava.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu
od 6.590.886,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na prijenose sredstava
proracunskim korisnicima u iznosu od 5.881.528,00 kn i sufinanciranje izvodenja radova na
Zupanijskoj cesti u iznosu od 400.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 1.867.426,00 kn, a odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima
u novcu u iznosu od 1.743.235,00 kn i u naravi u iznosu od 124.191,00 kn (od Cega se
64.981,00 kn odnosi na sufinanciranje priklju¢aka na javnu vodoopskrbu, a 59.210,00 kn na
sufinanciranje cijene prijevoza uc€enika, umirovljenika i osoba s invaliditetom). Vrijednosno
znacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na stambeno zbrinjavanje
u iznosu od 340.000,00 kn, potpore za novorodeno dijete u iznosu od 228.000,00 kn, nabavu
radnih biljeznica u iznosu od 217.766,00 kn, sufinanciranje priklju¢ka na javnu odvodnju u
iznosu od 197.882,00 kn, jednokratne nov€ane pomoc¢i umirovljenicima u iznosu od
150.700,00 kn i stipendije u iznosu od 143.500,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na
temelju Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi i zdravstvu za 2021. te odluka Gradskog
vije€a i gradonacelnice o dodjeli sredstava.

U svibnju 2020. donesen je Program poticanja rjeSavanja stambenog pitanja na
podrucju Grada. Programom su utvrdeni uvjeti, nacin i kriteriji kojim se potiCe rjeSavanje
stambenog pitanja obiteljima, izvanbracnim zajednicama i samohranim roditeljima,
sufinanciranje za prvi stambeni objekt najvise do 20.000,00 kn, obveze korisnika programa
i provedba programa. U veljaCi 2021. raspisan je javni poziv za poticanje rjeSavanja
stambenog pitanja. S korisnicima navedene pomoc¢i zaklju€eni su ugovori. Grad prati
namjensko koristenje sredstava.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.768.397,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u iznosu od 1.586.602,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu od 181.795,00 kn (vrijednosno
znacajnije u iznosu od 94.795,00 kn odnose se na doznacena sredstva drustvu u vlasnistvu
Grada za javnu odvodnju).

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije sportskim i drugim
udrugama u iznosu od 868.253,00 kn te Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od
110.000,00 kn. Sredstva su udrugama doznacCena na temelju javnog natjeCaja, odluka i
ugovora. Korisnici su dostavili dokumentaciju i izvjeS¢e o utroSku sredstava. U veljaci 2021.
Grad je donio Pravilnik o financiranju javnih potreba, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i
postupci za dodjelu i koriStenje sredstava proraCuna Grada udrugama CcCije aktivnosti
pridonose zadovoljenju javnih potreba.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.917.967,00 kn.
Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na izgradnju Centra za kompetenciju u iznosu
od 1.033.331,00 kn, izgradnju solarnih panela u iznosu od 758.214,00 kn, energetsku
obnovu poslovne zgrade u iznosu od 735.333,00 kn, sanaciju klizista u iznosu od
522.327,00 kn, sanaciju zgrade djecjeg vrtica u iznosu od 500.000,00 kn i rekonstrukciju
zgrade Drustvenog doma Sarengrad u iznosu od 499.886,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
9.944.027,00 kn. Odnose se na otplatu kratkoro¢nog kredita u iznosu od 9.354.608,00 kn te
dugoroénih kredita za izgradnju javne odvodnje u Bapskoj i Sarengradu u iznosu od
382.958,00 kn, izgradnju poslovne zone llok i mrtvacnice u Mohovu u iznosu od
146.053,00 kn te izgradnju procistaca u Mohovu u iznosu od 60.408,00 kn.

Visak prihoda i primitaka tekuée godine ostvaren je u iznosu od 2.476.097,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.145.375,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 3.621.472,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 115.192.434,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 94.216.008,00 97.031.043,00 103,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 6.682.928,00 6.698.688,00 100,2
1.2. | Gradevinski objekti 80.854.134,00 80.988.126,00 100,2
1.3. | Postrojenja i oprema 2.387.220,00 3.864.401,00 161,9
1.4. | Prijevozna sredstva 749.732,00 583.145,00 77,8
Nefinancijska imovina u
15. oripremi 2.154.436,00 3.649.024,00 169,4
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.387.558,00 1.247.659,00 89,9
2. Financijska imovina 26.909.195,00 18.161.391,00 67,5
2.1. | NovCana sredstva 15.049.423,00 8.298.698,00 55,1
Depoziti, jam¢evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 17.433,00 65.659,00 376,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 7.188.600,00 7.198.600,00 100,1
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.945.905,00 2.157.542,00 73,2
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 1.353.334,00 202.068,00 14,9
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 354.500,00 238.824,00 67,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 121.125.203,00 115.192.434,00 95,1
3. Obveze 31.724.426,00 13.843.812,00 43,6
31, | Obvezezarashode 10.106.149,00 3.315.116,00 32,8
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 3.020.541,00 1.121.339,00 37,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 18.597.736,00 9.407.357,00 50,6
4. Vlastiti izvori 89.400.777,00 101.348.622,00 113,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 121.125.203,00 115.192.434,00 95,1
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 9.146.190,00 -

Vrijednost imovine koncem 2021. manja je za 5.932.769,00 kn ili 4,9 %, najve¢im
dijelom zbog smanjenja nov€anih sredstava. Vrijednost gradevinskih objekata ¢ini 70,3 %
vrijednosti imovine, a odnosi se na vrijednost poslovnih objekata (zgrada Grada, vrtica,
knjiznice, mjesnih odbora, reciklazno dvoriste, mrtvacnice) u iznosu od 22.803.335,00 kn,
dvorca (u kojem muzej obavlja djelatnost) u iznosu od 18.258.743,00 kn, drugih
gradevinskih objekata (poslovna zona, sportski objekti, stambeni objekti) u iznosu od
9.366.061,00 kn, cesta u iznosu od 8.809.646,00 kn, javne odvodnje u iznosu od
8.228.030,00 kn, plinovoda u iznosu od 6.534.607,00 kn, javne vodoopskrbe u iznosu od
3.680.485,00 kn i javne rasvjete u iznosu od 3.307.219,00 kn. Tijekom 2021. evidentirana
je vrijednost ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 3.735.251,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine u iznosu
od 11.908.515,00 kn. Obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada povjereno je javhom isporucitelju vodnih usluga u vlasnistvu Grada.
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Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi Clanka 146. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), duzne su ih prenijeti u
vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim
podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama. Uredba o usluznim podrucjima (Narodne
novine 147/21) donesena je u prosincu 2021. RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske
(Narodne novine 40/22) pokrenut je postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom
Uredbe o usluznim podrucjima te je obustavljeno izvrSenje svih opcih i pojedinacnih akata
donesenih na temelju Uredbe.

Koncem 2021. vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iznosila je
3.649.024,00 kn, a vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na energetsku obnovu
poslovne zgrade u iznosu od 878.401,00 kn i radove na rekonstrukciji zgrade DruStvenog
doma Sarengrad u iznosu od 499.886,00 kn.

U travnju 2017. Grad je donio Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Grada od 2017. do 2021., koja sadrzi analizu stanja nekretnina i postojeéi model
upravljanja i raspolaganja nekretninama te viziju i smjernice za raspolaganje i upravljanje
nekretninama od 2017. do 2021. U veljaci 2021. donesen je Plan upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Grada za 2021., kojim su odredeni kratkoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja gradskom imovinom (poslovnim prostorima, stanovima/ku¢ama, javnim
povrSinama i prostorima, sportskim objektima, komunalnom infrastrukturom te kulturnim
objektima i kulturnim dobrima).

Nov€ana sredstva iskazana su u iznosu od 8.298.698,00 kn, a odnose se na sredstva
na dva ziroraCuna (redovni i ziroracun projekta) i prijelaznom ziroraunu (na koji se uplacuje
naknada za uredenje voda) u iznosu od 8.291.697,00 kn te u blagajni u iznosu od
7.001,00 kn. U odnosu na pocetak godine manja su za 6.750.725,00 kn ili 44,9 %, najveéim
dijelom zbog podmirenja obveza prema dobavlja¢ima i otplate kratkoroénog kredita.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 7.198.600,00 kn odnose se na vrijednost udjela
u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva (drustvo za obavljanje vodnih usluga u iznosu
od 6.343.300,00 kn, komunalne djelatnosti u iznosu od 825.300,00 kn, usluzne djelatnosti u
iznosu od 20.000,00 kn te drustvo za proizvodnju i usluge u iznosu od 10.000,00 kn).

Ukupna potrazivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 3.090.858,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti odnosi 665.589,00 kn. Potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 2.425.269,00 kn i odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 2.157.542,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine (prodaja poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave, gradevinskog zemljiSta i stanova) u iznosu od 202.068,00 kn
i druga potraZzivanja u iznosu od 65.659,00 kn. Ukupna potrazivanja su koncem 2021. manja
za 1.891.403,00 kn ili 43,8 % u odnosu na poCetak godine, najvec¢im dijelom zbog naplate
potrazivanja za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasni$tvu drzave i evidentiranja ispravka
vrijednosti. Prema analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja koncem 2021.
iznosila su 1.895.456,00 kn ili 61,3 % ukupnih potrazivanja prije ispravka vrijednosti.
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Koncem 2021. obveze su iskazane u iznosu od 13.843.812,00 kn i u odnosu na
poCetak godine manje su za 17.880.614,00 kn ili 56,4 %, najvec¢im dijelom zbog povrata
kratkoro€nog kredita u iznosu od 9.354.608,00 kn. Obveze za kredite i zajmove odnose se
na dugoroCne obveze u iznosu od 8.853.148,00 kn i kratkoroCne obveze u iznosu od
554.209,00 kn (beskamatni zajam iz drzavnog proracuna). Prema podacima iz Bilance i
lzvjeStaja o obvezama, dospjele obveze koncem 2021. iznose 620.673,00 kn ili 4,5 %
ukupnih obveza i podmirene su do travnja 2022.

Vrijednosno znacajnije dugorone obveze odnose se na obveze po ugovoru o kreditu
iz 2016. u iznosu od 2.776.448,00 kn i ugovoru o kreditu iz 2020. u iznosu od
5.696.036,00 kn. U 2016. Grad i Hrvatska banka za obnovu i razvitak zaklju€ili su ugovor o
kreditu za financiranje projekta izgradnje sustava javne odvodnje i proCi§¢avanje otpadnih
voda u Bapskoj i Sarengradu te dogradnju javne odvodnje u lloku — Il. etapa u iznosu od
3.829.583,00 kn, kojim je odredena otplata u 40 jednakih uzastopnih tromjesecnih obroka,
pocevsi od 31. ozujka 2019. uz kamatnu stopu od 3,0 % godisnje. U 2020. Grad i poslovna
banka zakljucili su ugovor o kreditu za izgradnju poslovne zone llok i izgradnju mrtvacnice
u Mohovu u iznosu od 6.400.000,00 kn, kojim je odredena otplata u 40 jednakih uzastopnih
tromjesecnih obroka, od kojih prvi dospijeva na naplatu 31. prosinca 2021., a zadniji 30. rujna
2031. uz kamatnu stopu od 1,45 % godiSnje. Za spomenuta zaduZivanja pribavljena je
suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

U 2020. Grad se kratkoro¢no zaduzio kod poslovne banke radi premosc¢ivanja jaza do
primitka sredstava iz drzavnog proracuna za financiranje projekata Sanacija i zatvaranje
odlagaliSta neopasnog otpada Bozino brdo u lloku te Izgradnja reciklaznog dvoriSta na
podruc¢ju Grada lloka. Ugovoren je iznos kredita od 13.000.000,00 kn, namjena, rok i na¢in
vracanja (do 15. listopada 2021.), kamatna stopa (redovna 2,0 %), zatezna kamata u visini
zakonske zatezne kamate, naknada, instrumenti osiguranja plac¢anja i nadleznost u slucaju
spora. KoriStena su sredstva u iznosu od 9.354.608,00 kn i vracena su u ugovorenom roku.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 9.146.190,00 kn, a odnose se na primljene
i dane instrumente osiguranja placanja.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 14. veljaCe do 14. srpnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 47. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

No kW

©

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)
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12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14.  Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

15. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

16.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 i 1/21)

17.  Zakon o vodama

18.  Zakon o vodnim uslugama

19.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

20. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15i 37/21)

21. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

22.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

23.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

24.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (svibanj 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama te u elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode za zaposlene te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo temelji
se na opc¢eprihvacenim racunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. RaCunovodstveno poslovanje Grada
zbog nepotpunog i neto€nog evidentiranja u poslovnim knjigama ne udovoljava u
potpunosti navedenim racunovodstvenim nacelima. Nepravilnosti su utvrdene kod
evidentiranja poslovnih promjena, popisa imovine i obveza te BiljeSki uz Bilancu.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

Podaci o potrazivanjima od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave na
obro¢nu otplatu u glavnoj knjizi razlikuju se od podataka u analitickoj evidenciji.
PotraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na obroCnu
otplatu evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu od 157.684,00 kn i odnose se samo
na dospjela potrazivanja, a prema podacima iz analiticke evidencije spomenuta
potrazivanja iznose 5.491.486,00 kn, od ¢ega 65,0 % ili 3.569.466,00 kn pripada
Gradu. Zbog netoCnog evidentiranja potrazivanja u glavnoj knjizi, navedena
potrazivanja su i u financijskim izvjestajima iskazana manje za 5.333.802,00 kn od
potraZivanja iz analiticke evidencije.

Odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu propisane su vrste i sadrzaj poslovnih knjiga. Pomoéne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, a
proracun i proracunski korisnici (ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige
ne osiguravaju potrebni podaci), obvezno vode, izmedu ostalog, analiticka
knjigovodstva potrazivanja (po subjektima, raunima, pojedinacnim iznosima,
rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo). Analiticka knjigovodstva imaju isti
predmet evidentiranja kao i osnovni racuni u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja
svih analitickih racuna u nekoj evidenciji jednak je prometu i stanju sintetiCkog racuna.
Nadalje, prema odredbi ¢lanka 38.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnik, koji je zaduzen za pracenje naplate
prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajednicki prihodi), u svojoj glavnoj knjizi
vodi potrazivanje u ukupnom iznosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti podatke o potrazivanjima
od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave evidentirane u glavnoj
knjizi i pomoénim evidencijama kako bi podaci o navedenim potraZivanjima u
financijskim izvjestajima bili to¢ni i pouzdani.
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Poslovanje nov€anim sredstvima odvijalo se putem ziroraCuna i blagajne. Koncem
2021. u glavnoj knjizi nov€ana sredstva su evidentirana, a u financijskim izvjestajima
iskazana u iznosu od 8.298.698,00 kn. Odnose se na sredstva na redovnom
ZiroraCunu, ziroracunu projekta i prijelaznom rac¢unu (naknada za uredenje voda) u
ukupnom iznosu od 8.291.697,00 kn te u blagajni u iznosu od 7.001,00 kn. Koncem
2021. u glavnoj knijizi evidentirana su i u financijskim izvjesStajima iskazana nov€ana
sredstva viSe za 123.240,00 kn u odnosu na stvarno stanje nov€anih sredstava
utvrdeno uvidom u posljednji izvadak sa ziroraCuna i posljednji blagajnicki izvjeStaj u
2021. (od €¢ega se 119.062,00 kn odnosi na nov€ana sredstva na ziroracunu projekta,
a 4.178,00 kn na nov€ana sredstva u blagajni).

Prema izvatku ziroraCuna projekta na 31. prosinca 2021., stanje novC€anih sredstava
iznosi 6.402.789,00 kn, a prema podacima iz glavne knjige 6.521.851,00 kn odnosno
vise za 119.062,00 kn. Naime, na ziroraCun projekta pogresSno su uplacena sredstva
kapitalnih pomoci u iznosu od 119.079,00 kn, koja su kasnije prebacena na redovni
Ziroracun. Za navedene poslovne promjene pogresno je evidentirano povecanje
sredstava na ziroraCunu projekta i redovnom ZiroraCunu te su dva puta evidentirani
prihodi od kapitalnih pomoé¢i u navedenom iznosu. Nadalje, redovne kamate na
Ziroracun projekta primljene koncem 2021. u iznosu od 17,00 kn nisu evidentirane na
racunu novc€anih sredstava i prihoda od kamata. Na navedeni nacin novCana sredstva
i prihodi od kapitalnih pomodéi iskazani su u financijskim izvjeStajima viSe za
119.062,00 kn.

Pocetkom 2021. u glavnoj knjizi su evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
novCana sredstva u blagajni vise za 5.449,00 kn, a koncem godine za 4.178,00 kn u
odnosu na podatke u knjizi blagajne. Naime, prema glavnoj knjizi evidentirana su i u
financijskim izvjeStajima iskazana novCana sredstva u blagajni u iznosu od
7.001,00 kn, dok su prema poslijednjem blagajnickom izvjeStaju za 2021. iznosila
2.823,00 kn. Takoder, poCetkom 2021. nov€ana sredstva u blagajni evidentirana su u
glavnoj knjizi u iznosu od 10.918,00 kn, dok su prema blagajnickom izvjestaju
pocCetkom 2021. iznosila 5.469,00 kn.

Prema podacima iz glavne knjige i financijskih izvjesStaja, obveze za zaposlene koncem
2021. iznose 1.029.861,00 kn. Uvidom u obracun i isplatu pla¢a i drugih rashoda za
zaposlene utvrdeno je da obveze za zaposlene koncem godine iznose 140.652,00 kn
i odnose se na place zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu i gradonacelnice za
prosinac 2021. Navedena obveza evidentirana je u okviru racuna obveza za zaposlene
i kontinuiranih rashoda buduceg razdoblja. 1z navedenog proizlazi da su obveze za
zaposlene u financijskim izvjeStajima iskazane vise za 889.209,00 kn od iznosa
utvrdenog obracunom i isplatom placa. Za razliku obveza u iznosu od 889.209,00 kn
Grad ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na $to se obveze odnose.
Prema pojasnjenju zaposlenika Odsjeka za financije i racunovodstvo razlog
odstupanja obveza prema zaposlenima nastao je prijasnjih godina pri ustrojavanju
jedinstvenog racuna riznice koji obuhvacéa proracun Grada i proracunskih korisnika
(nisu razdvojene obveze proracunskih korisnika).

Prema odredbama d¢lanaka 3. i 4. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proradunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim
ra¢unovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom
iskazivanju poslovnih dogadaja, a proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati tocne podatke
o prihodima, novéanim sredstvima i obvezama za zaposlene u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Prema podacima iz poslovnih knjiga, vrijednost imovine koncem 2021. iznosi
115.192.434,00 kn, a obveze iznose 13.843.812,00 kn. Zakonski predstavnik donio je
odluku o obavljanju popisa imovine i obveza te osnivanju povjerenstava za popis
imovine i obveza sa stanjem na datum bilance. Popis imovine i obveza sa stanjem na
31. prosinca 2021. nije obavljen.

Obveza obavljanja popisa imovine i obveza propisana je odredbama Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbama clanka 14.
navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno
u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju C¢lanovi popisnog povjerenstva.
Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim
odnosno stvarnim stanjem. Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva
financija iz prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Obveznici primjene navedene Upute
su i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze na kraju svake poslovne godine obaviti godisnji
popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- BiljeSke uz Bilancu

Sastavljene su BiljeSke uz Bilancu za 2021., ali nisu potpune. BiljeSke uz Bilancu ne
sadrZze popis ugovornih obveza odnosno primljene i dane instrumente osiguranja
pla¢anja, koji su u Bilanci iskazani u iznosu od 9.146.190,00 kn. Prema odredbi Clanka
14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu, obvezne
BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, su popis ugovornih odnosa i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke i sli¢no). Skrece se pozornost da novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22), koji je stupio na snagu 24.
ozujka 2022., u Clanku 15. propisuje sadrzaj Biljeski uz Bilancu.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastaviti BiljeSke uz Bilancu u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu.

Grad je prihvatio Nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OCcitovanju navodi da je
neuskladenost podataka o potraZivanjima od prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave na obrocnu otplatu u glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama nastala
jJer su u glavnoj knjizi evidentirana dospjela potraZivanja. Navodii da je u 2022. uveden
novi knjigovodstveni program te da se unose zaduZenja i placanja u punom iznosu,
kako bi se uskladilo sa stvarnim stanjem.
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U dijelu koji se odnosi na neto¢no evidentiranje novcanih sredstava na Ziroracunu
navodi da je doslo do pogreSke jer je donacija uplacena na poseban Ziroracun
namijenjen za projekt Rekonstrukcija zidina, zgrade Zitnice, Podrumareve kuée i
Franjevackoga samostana, umjesto na redovan Ziroracun. Povrat sredstava na
redovan ZiroraCun pogreSno je knjizen kao prihod dva puta, a nepravilnost je
ispravljena u 2022. Takoder, navodi da su u 2022. u poslovnim Knjigama tocno
evidentirana novCana sredstva na redovnom, posebnom | prijelaznom Ziroracunu.
Nadalje, navodi da je neuskladenost glavne knjige i knjige blagajne na pocetku i koncu
2021. nastala kod povezivanja glavne blagajne Grada i korisnika u riznici te da je
nepravilnost ispravljena. U vezi s obvezama za zaposlene navodi da su razlike nastale
u 2020. ulaskom u riznicu jer su sve obveze bile evidentirane na Gradu bez oznake
korisnika te da je dio ispravljen u 2021., a preostalo ce se ispraviti u 2022. U dijelu koji
se odnosi na popis imovine i obveza navodi da popis nije proveden unatoc pravodobnoj
Odluci i imenovanju povjerenstva za popis te provedenim svim knjiZzenjima imovine jer
su pocetkom prosinca 2021. uredi i zaposlenici zbog radova na glavnoj zgradi gradske
uprave preseljeni u drugu zgradu, a povratak je bio koncem veljace 2022. Takoder,
navodi da je dio opreme i dokumentacije prenesen, a dio je ostao zapakiran i zasticen
u glavnoj zgradi te nije bilo moguce obaviti popis dugotrajne imovine. Nadalje, navodi
da je sam popis bio oteZan zbog primjene Odluke o proglaSenju epidemije bolesti
COVID-19 jer je nekolicina zaposlenika bila na bolovanju ili u izolaciji, sto je oteZalo
koordinaciju rada povjerenstva, te da je nakon povratka u glavnu zgradu po Odluci
gradonacelnice obavljen izvanredni popis imovine i obveza na 30. travnja 2022.
Takoder, navodi da Grad vodi Registar danih i primljenih instrumenata osiguranja
placanja, popis ugovorenih obveza koji nisu navedeni u BiljeSkama te da ce
nepravilnost biti ispravijena u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2022.

Potrazivanja

Koncem 2021. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 3.090.858,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti odnosi 665.589,00 kn te potraZzivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 2.425.269,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu od 2.157.542,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine (prodaja
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, gradevinskog zemljiSta i stanova u
vlasnistvu drzave) u iznosu od 202.068,00 kn i druga potraZivanja u iznosu od
65.659,00 kn.

Dospjela potrazivanja iznose 1.895.456,00 kn ili 61,3 % ukupnih potrazivanja prije
ispravka vrijednosti, a vrijednosno znacajnija su potrazivanja od naknade za uredenje
voda (koje Grad naplaéuje u ime i za racun Hrvatskih voda) u iznosu od 964.745,00 kn
i komunalne naknade u iznosu od 849.327,00 kn (od ¢ega se na potraZivanja starija
od tri godine odnosi 568.123,00 kn, a pojedinacni iznosi potrazivanja od pojedinih
pravnih osoba prelaze 10.000,00 kn).

Razrez i naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava, a drugih prihoda odnosno
potrazivanja obavljaju zaposlenici Grada zaduZeni za naplatu potrazivanja. U 2020.
donesen je Pravilnik o postupcima naplate potrazivanja, kojim su uredene, izmedu
ostalog, mjere, procedure i kriteriji naplate potraZivanja, osobe zaduZzene za naplatu te
rokovi, ali ga Grad ne primjenjuje.

Pravilnikom su predvidene mjere upucivanja opomena, moguc¢nost odgode placanja,
mogucnost zaklju€enja nagodbe o obro¢noj otplati duga, naplata putem instrumenata
osiguranja placanja i pokretanje ovrSnog postupka.
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Za naplatu potrazivanja od naknade za uredenje voda i komunalne naknade upucéene
su opomene (dva puta godiSnje, za iznose iznad 100,00 kn), dok druge mjere naplate
potrazivanja nisu poduzete.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave i
podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna su, izmedu ostalog, za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti. Skrece se pozornost da je 1. sijeCnja
2022. stupio na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21) te je
odredbama ¢lanka 51., izmedu ostalog, propisano da su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda
i izdataka u skladu s namjenama. Prihodi se ubiru i uplacuju u skladu sa zakonom ili
drugim propisima, neovisno o visini planiranih prihoda. Pozornost treba posvetiti
dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja od naknade za uredenje voda i komunalne naknade u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio Nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi da je u 2020.
donesen Pravilnik o postupcima naplate potrazivanja, kojim su odredene osobe
zaduZene za naplatu, rokovi te predvidene mjere upucivanja opomena, mogucnost
odgode placanja, zakljucCivanje nagodbe o obroc¢noj otplati duga i naplata putem
instrumenata osiguranja placanja. Takoder, navodi da je Grad u 2021. dva puta uputio
opomene za komunalnu i vodnu naknadu te c¢e u 2022. provesti postupak potpune
naplate prihoda.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 5.349.106,00 kn i imaju udjel od
12,1 % u ukupnim rashodima i izdacima. Odnose se na rashode za brutoplace i
doprinose na place u iznosu od 5.095.463,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
od 253.643,00 kn (otpremnine, naknada za godi$nji odmor, potpora za bolovanje dulje
od 90 dana, dar djeci do 15 godina starosti, naknade za smrt ¢lana obitelji, boZiénica,
nagrade za izuzetan rad i jubilarne nagrade).

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za nagrade za izuzetan rad u
ukupnom iznosu od 23.000,00 kn (Sest zaposlenika po 3.000,00 kn i jedan zaposlenik
5.000,00 kn). Spomenute nagrade ne smatraju se oporezivim primicima po osnovi
nesamostalnog rada u skladu s odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o porezu na dohodak.
U svibnju 2021. donesen je Pravilnik o radu. Prema odredbama clanka 40. Pravilnika
o radu odredeno je da za uspjeSnost u radu sluzbenik i namjestenik ostvaruje pravo
na uvecanje osnovne place za stimulativni dio, visinu stimulativhog dijela place za
svakog pojedinog sluzbenika i namjestenika utvrduje gradonacelnik ili osoba koju on
ovlasti te da se stimulativni dio moze isplatiti jednom godiSnje u maksimalnom iznosu
od 5.000,00 kn.

Nadalje, pri donoSenju odluke u obzir se uzimaju kvaliteta izvrSenog rada, azurnost u
obavljanju radnih zadataka, stupanj samostalnosti i kreativhost u obavljanju poslova,
doprinos poslovnom ugledu Grada, odnos prema suradnicima i strankama.
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Spomenutim Pravilnikom kriteriji nisu utvrdeni tako da budu mjerljivi, odnosno nisu
utvrdene vaznosti svakog kriterija, na temelju kojih ¢e se odrediti visina dodataka.
Takoder, iz odluka gradonacelnice nije vidljivo koji su kriteriji uzeti u obzir pri
utvrdivanju nagrada za rezultate rada.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih ¢e
se odrediti visina dodataka za uspjesnost na radu, ¢ime bi se osigurala
opravdanost, transparentnost i jednoobraznost postupka njihove dodjele.

Grad u Ocitovanju navodi da ¢e u 2022. nadopuniti Pravilnik o radu odredenim i
mijerljivim kriterijima za uspjeSnost u radu sluzbenika i namjestenika, kojim ce jasno
utvrditi pravo na uvecanje osnovne place za stimulativni dio, visinu stimulativnog dijela
place za svakog pojedinog sluzbenika i namjeStenika koji se moZe isplatiti jednom
godisnje u maksimalnom iznosu od 5.000,00 kn, a sve kako bi se osigurala
opravdanost, transparentnost i jednoobraznost postupka njihove dodjele.

Javna nabava

U prosincu 2020. donesen je Plan nabave za 2021., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 49.110.042,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Tijekom 2021. donesene su Cetiri izmjene i dopune Plana nabave.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2021., planirana je
nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 47.398.242,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave i izmjene Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama
Grada i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., postupcima jednostavne nabave
obuhvacena je nabava usluga u vrijednosti od 1.726.266,00 kn, roba u vrijednosti od
794.680,00 kn i radova u vrijednosti od 386.381,00 kn, odnosno ukupno u vrijednosti
od 2.907.327,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Takoder, na temelju provedenih
13 otvorenih postupaka javne nabave (od ¢ega se dva postupka odnose na 2020.)
zaklju€eni su ugovori u vrijednosti od 38.457.124,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

U svibnju 2020. donesen je Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave,
kojim je odredena provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
do 70.000,00 kn te procijenjene vrijednosti veée od 70.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za nabavu robe i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove.
Postupak jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do
70.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice jednom ili viSe gospodarskih
subjekata, a moze se zakljuciti i ugovor. Za postupak jednostavne nabave roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn i manje od 200.000,00 kn za
nabavu robe i usluga, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove upucuju se pozivi
troje gospodarskih subjekata po vlastitom izboru (i manje ako se tri ne mogu osigurati)
i ako je odredeno odlukom o pocCetku postupka jednostavne nabave. Poziv na dostavu
ponuda objavljuje se i na mreznim stranicama Grada.

Pravilnikom je odredena priprema i provedba postupaka jednostavne nabave,
dokumentacija u postupku nabave, kriterij za odabir ponude, otvaranje, pregled i
ocjena ponuda te zakljuenje i izvrSenje ugovora. Rok za dostavu ponude ne moze biti
kraci od pet dana od dana upucivanja poziva na dostavu ponuda.
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Grad vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirninh sporazuma koji je, kao i sve
njegove kasnije promjene, objavio na svojim mreznim stranicama i u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U Planu nabave i Registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navedeni su predmeti nabave c€ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn.

Nepravilnosti su utvrdene kod provodenja postupka nabave usluga zbrinjavanja
napustenih zivotinja. Planom nabave za usluge zbrinjavanja napustenih ZzZivotinja
planiran je postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 160.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Za nabavu spomenutih usluga upuceni su pozivi na
dostavu ponuda na adrese Cetiri gospodarska subjekta, ali je postupak jednostavne
nabave ponisSten jer nije zaprimljena nijedna ponuda. U svibnju 2021. Grad i
veterinarsko-higijeniCarski servis zaklju€ili su izravnim ugovaranjem ugovor o
zbrinjavanju napustenih Zivotinja, kojim se obavljanje navedene usluge povjerava na
godinu dana. Prema navedenom ugovoru, obavljanje usluga obracunavat ¢e se prema
jedini€nim cijenama iz ponudbenog troskovnika — cjenika, koji je sastavni dio ugovora.
Za 2021. na temelju ispostavljenih mjeseCnih raCuna obraCunane su usluge
zbrinjavanja napustenih Zivotinja u iznosu od 317.138,00 kn. Odredbom ¢lanka 16.
Zakona o javnoj nabavi, propisano je da procijenjena vrijednost nabave mora biti
valjano odredena u trenutku poCetka postupka javne nabave. NacCin izraCunavanja
procijenjene vrijednosti nabave ne smije se Koristiti S namjerom izbjegavanja primjene
ovoga Zakona ili odredaba ovoga Zakona koje se primjenjuju na nabavu male,
odnosno velike vrijednosti.

Prema odredbama ¢lanaka 6. i 12. Zakona o javnoj nabavi, Grad je javni narucitelj te
je obvezan primijeniti odredbe navedenog Zakona za nabavu robe, radova ili usluga
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn za robe i usluge te
500.000,00 kn za radove.

S obzirom na to da je vrijednost usluga zbrinjavanja napustenih Zivotinja ve¢a od
200.000,00 kn, Grad je za nabavu navedenih usluga trebao valjano odrediti
procijenjenu vrijednost nabave te provesti odgovarajuci postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze valjano odrediti procijenjenu vrijednost nabave
usluga zbrinjavanja napustenih Zivotinja te provesti odgovaraju¢i postupak
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio Nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi da su u
proracunu za 2021. i Planom nabave za usluge zbrinjavanja napustenih Zivotinja bila
planirana sredstva u iznosu od 160.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, da se
na pozive nitko nije javijao te je zakljucen ugovor s jedinim moguc¢im ponuditeljem.
Nadalje, navodi da je odstupanje u procjeni i izvrSenju nastalo zbog vise zbrinutih
Zivotinja koje nisu udomljene, a za koje se moralo nastaviti placanje smjestaja, $to se
nije moglo unaprijed znati. Takoder, navodi da je u srpnju 2021. Gradskom vijecu
predocen prijedlog izmjena prora¢una kako bi se pravodobno osigurala sredstva, koji
Je prihvacen tek u prosincu 2021., a postupak javne nabave nije se mogao provesti
ako sredstva nisu osigurana u proracunu.

Nadalje, navodi da u proracunu za 2022. nisu bila predvidena dovoljna sredstva jer su
amandmanom i glasanjem gradskih vijecnika navedena sredstva znatno umanjena i
odnose se na ugovor koji je na snazi do svibnja 2022. te navedene usluge nisu
ugovorene, a postupak javne nabave ce provesti nakon Sto Gradsko vijece prihvati
izmjene proracuna.
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Takoder, navodi da prema odredbi ¢lanka 62., stavka 4. Zakona o zaStiti Zivotinja
Jedinice lokalne samouprave ne mogu zakljuCivati ugovore sa skloniStima koja se
nalaze izvan njihovih Zupanija, a kako prema navedenom C¢lanku u Vukovarsko-
-Srijemskoj Zupaniji nije osnovano skloniSte za najmanje 50 smjeStajnih mjesta za
Zivotinje u kojem bi kao jedinica lokalne samouprave bili obvezni sudjelovati, nalaze
se u bezizlaznom poloZaju bez mogucnosti postavijanja uvjeta u javhom pozivu koji bi
pomogli pri planiranju sredstava u proracunu.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

Grad postupio prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjih Razvijati sustav unutarnjih financijskih
1. financijskih 2010. | kontrola u skladu sa zakonskim - nije primjenjivo
kontrola odredbama.
Sredstva od prodaje poljoprivrednog
2. Prihodi 2010. | zemljista u vlasni$tvu drzave utroSiti za - provedeno

propisane namjene.

Pravodobno donositi odluke i akte
3 2010. k|OJIvI’Ea .kse. reg.ullvra .klsplatakl (?Iaca . provedeno
Rashodi sluzbenika i namjestenika u skladu sa

zakonskim odredbama.

4 2010. Izraqm prijedlog mjera za pokrice ) provedeno
manjka.

5 Javna nabava 2010. Provoditi postupke javne nabave radova . provedeno
u skladu sa zakonskim odredbama.

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

- Nalog dan u reviziji za 2010. nije primjenjiv zbog promjene propisa. Odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru, koji se primjenjuje od
2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene
navedenih okvira kod jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti i drugih
podataka koje su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne
dostavljati Ministarstvu financija.

1.2. Grad je suglasan sa statusom naloga i preporuke.



